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Introduccion: andlisis
sintético de la investigacion
criminoldgica sobre
organizaciones criminales

El crimen organizado se ha modificado Pese a los esfuerzos, la informacion

de manera relevante en el siglo XXI. La sobre las organizaciones criminales es
participaciéon en el circuito de diversos dispersa y con pocos datos cuantitativos
commodities ilicitos muestra su dinamica o investigaciones cualitativas profundas.
activa en los paises andinos, donde la Sin embargo, existen un conjunto de ideas
porosidad de las fronteras favorece la en torno al sistema:

posibilidad de expansién y conexién de
sus dinamicas econémicas.

Durante las ultimas cuatro décadas, la
investigacion criminoldgica y de las ciencias
sociales y juridicas se ha concentrado en
estudiar los tipos de delitos relacionados

al crimen organizado y en comprender

la forma de la organizacion y estructura

de las organizaciones criminales. La
investigacion regional muestra resultados
similares respecto a la evolucién del

delito, la estructura organizacional, el
comportamiento criminal, y las formas de
violencia en otras regiones del mundo. ) b I
Sin embargo, carecemos de estudios interaccion de multiples
comparados y generales, que permitan actores (legales o ilegales)
analizar el sub-continente como unidad desarrollando actividades

geografica y econémica para el delito. (transportar un bien, _
vender, almacenar, producir

o empaquetar un bien);

9 Las economias ilicitas
implican una cadena de

suministro de bienes y

@ procesos que extraen o
transforman elementos en
commodities de circulacién
ilicita (como la cocaina, las
armas, el oro o la madera);

La cadena de suministro
de cada objeto implica la

@ ¥

Las organizaciones pueden
participar en mas de una

@ cadena de suministro

siempre que las acciones se
ejecuten en un territorio
limitado.

el ? oo
i - =~




Transformaciones de las organizaciones
criminales en América Latina

Asi, la suma de las actividades y tareas y,
por ende, de las diversas organizaciones
y actores que participan de estas, genera
un amplio tejido de red (un sistema

de segmentos). Los limites territoriales

de las organizaciones disponen el inicio
de la coordinacién en secuencia entre
células a modo de cadena logistica. Se
tiende a observar la presencia de grupos
concentrados en zonas especificas de
accién (con poco movimiento interzonal).
Sin embargo, esto genera y obliga a
conexiones entre zonas, que producen
cadenas logisticas para realizar actividades
entre varios puntos (asociadas a la cadena
de suministro de las economias ilegales) y
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division del territorio y zonificacion (y puede
implicar varios paises).

Esta l6gica ha sido sintetizada de un amplio
conjunto de estudios de caso y de zonas
especificas del continente y el mundo.

A través de la revision sistematica de la
literatura especializada se plantea un
estudio de recopilacion y sintesis de ideas
clave dividido en cuatro partes: la primera
muestra la situacion del sistema, la segunda
de la estructura de las organizaciones, la
tercera la importancia de la administracion
de la violencia y, finalmente, la cuarta
seccién, muestra el caracter transnacional de
estas dinamicas.
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La situacion actual de las
estructuras y patrones
de organizacion criminal

en la region

2.1
Estudios sobre patrones
de organizacion

A El sistemade las
organizaciones criminales

Durante el siglo XX, gran parte de la
investigacion especializada se concentré
en la descripcion de los patrones de
organizacion jerarquica en organizaciones
criminales. Estructuras de caracter
piramidal con mandos administrativos y
operativos intermedios', y una ancha base
de actores supervisores, protectores

y ejecutivos que responden a un nucleo
dirigencial®3, y que facilitan las operaciones
internacionales de venta, distribucién,
control territorial y administracion de la
violencia*>®,

Sin embargo, la literatura especializada ha
mostrado que la globalizacién del comercio
internacional de fines del siglo XX tuvo un
efecto en la légica econdmica subyacente.

En efecto, la I6gica productiva y comercial se
fracciond en tareas y actividades concretas
de la secuencia de eslabones de diferentes
cadenas de suministro globales. Esto generd
qgue el modo regular de interaccién de las
organizaciones criminales se modifique a
sistema de segmentos’-221011,

Asi, se fraccioné la l6gica de control de

los eslabones de produccion y comercio,

en diversos y dispersos segmentos
deslocalizados y flexibles''3, Al mismo
tiempo, se experimento la reduccién del
tamano de las organizaciones' 131617,

Se gener6 un sistema deslocalizado
(disperso geograficamente) que funciona en
simultdneo e interconecta secuencialmente
organizaciones criminales sin una cadena
de mando anica (aunque existan jerarquias
piramidales en ciertos segmentos, tareas o
actividades especificas)'®.
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N Jerarquias

El sistema sobre el que se desarrollaron
las organizaciones criminales durante el
siglo XX mostraba una estructura compleja,
jerarquica y piramidal (carteles, mafias 'y
otras organizaciones)'92021.22_Sin embargo,
asi como la globalizaciéon de la economia
transformo la l6gica de organizacion
empresaria también transformé la
estructura del crimen organizado,
reduciendo su tamaio y su alcance a
estructura locales, pero con capacidad
de conectarse entre ellas?2425,

Frente a la multiplicidad de tipos, tamafios,y
forma de organizacion, a inicios del siglo
XXI, la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC, 2002)
disefié un estandar de

jerarquias estandar, con un solo
lider, roles claramente definidos y
estrictos regimenes disciplinarios;

jerarquias regionales, con
autonomias locales y un lider central;

las asociaciones de diversos grupos
criminales;

el grupo central; y

la red criminal, con actores clave
gue forman alianzas para fines
especificos.
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En el nuevo escenario global, las
organizaciones criminales suelen controlar
actividades y economias ilicitas en un
territorio a partir de una estructura
piramidal local que tiene poca capacidad
de tener el control y mando Unico a

la multiplicidad de nucleos operativos
dispersos en muchas partes (varios
territorios o paises) de una cadena de
suministro o economia ilicita. De modo que
las jerarquias se descentralizan, asi como
se desconcentraron las organizaciones en
segmentos mas flexibles y adaptables??’,

La relacion entre estructuras jerarquicas
territorializadas no se supedita,
necesariamente, a formar parte de una
misma organizacion mayor, sino a la
necesidad de generar coordinaciones
logisticas con otros territorios y las
organizaciones que los controlan®. Asi,

el desarrollo de tareas y actividades

de la misma cadena de valor implica
coordinaciones entre células ejecutivas
que participan de una red descentralizada
y fragmentaria de transacciones
variables en espacios territorialmente
acotados?303132, En algunos casos®34, esas
interacciones pueden asociarse a formas de
control territorial con violencia severa.

A Objetivos

Al igual que una empresa o corporacion
contemporanea, las organizaciones criminales
buscan que sus actividades produzcan
ganancias econémicas*3%%’. Mas alla de la
legitimidad del mecanismo empleado, el
objetivo compartido de las organizaciones

es participar de la dinamica comercial para
generar riqueza econémica y capital®®3°,

Aquello puede implicar tanto actividades
legales dentro de una cadena de suministro
ilegal, como la diversificacion que incluya


http://www.unodc.org/pdf/crime/publications/Pilot_survey.pdf
http://www.unodc.org/pdf/crime/publications/Pilot_survey.pdf
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negocios legales. Pese a su procedencia
ilicita®®, por ejemplo, no todos los actores,
actividades ni tareas de la cadena de
suministro de la cocaina son completamente
ilegales*’. También se ha documentado la
necesidad de la participacion de oficiales
estatales para asegurar el éxito de

negocios clandestinos como el de la trata

de personas o el trafico de migrantes. A

su vez, la participacion en parcelas de la
economia formal (como fachada o como
eslabon de cadenas de commodities ilegales)
permite que las organizaciones criminales
diversifiquen sus ingresos.

2.2
Estudios sobre control
espacial-territorial

N Caracteristicas de las
organizaciones

La tendencia es que las l6gicas de
produccion y comercio de las economias
ilicitas implica una secuencia de tareas

y varios eslabones*?, como el caso

de la cocaina***4, el oro, la madera o el
contrabando, ente otros. Las funciones
concatenadas de extraccion, produccion,
transporte, distribucién y comercializacién
permiten entender las economias delictivas
como cadenas de suministro®. La forma
de organizacidn del delito en la economia
de mercado se asocia con la forma de
participacidén concreta en las redes de
suministro local e internacional.

Asi, las organizaciones criminales participan
de las operaciones en estas economias a
través de tareas y actividades concretas en
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alguno de los eslabones*. Las funciones a lo
largo de la cadena se componen de diferentes
actividades y tareas espacialmente
dispersas y operativamente complejas,

que ocurren en simultdneo, en una dinamica
sin una unica estructura piramidal de
control operativo®’.

Sin embargo, las tareas concretas se
desarrollan en espacios concretos, y las
organizaciones criminales asociadas a

estas tienden a buscar el control de la
parcela de territorio donde operan. Esto
permite i) controlar un tramo de la venta y el
abastecimiento de las multiples cadenas a las
que se pueda articular, en una red compleja
qgue no depende de las operaciones de una
sola unidad territorializada®, y ii) conectar
con otras organizaciones y economias (licitas
o ilicitas), de manera similar a una légica
econdmica global®.
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N Control territorial

Sea a nivel local o regional, lo que se

encuentra en la practica son diversos tipos

y tamafios de organizacién que busca
ejercer el control del territorio donde
ocurren las tareas y actividades que le
corresponde ejecutar en algun tramo de
la extensa y compleja red de la economia
ilicita en la que participa®.

Una ventaja del control fisico del
territorio es la posibilidad de participar,
simultaneamente en diferentes negocios
licitos (construccion, juegos y apuestas,
cigarrillos, comercio minorista, entre
otros)*! e ilicitos -la explotacién sexual

y el proxenetismo?®?, el trafico de drogas
- en coordinacidn con otros territorios
controlados por otras organizaciones
criminales. Por eso se entiende al
territorio como elemento importante
para su presencia y despliegue de
actividades®3.

De modo que el control del territorio es
importante, asi como la parcelacion del
territorio y las actividades a controlar, lo
que tiende a asociarse a disputas por el
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control del territorio y de las actividades
ilegales locales -asociado al crecimiento

en la tasa de homicidios®, o la difusién de
manifestaciones de sicariato y extorsion
donde existieron pugnas por el control local-.

A Tejido organizacional

Junto a la parcelacion del control territorial
y las actividades que en él suceden, es
necesaria la conexién entre parcelas
territorializadas y controladas por
diferentes células ejecutivas®. Esta
conexion puede darse en términos de
colaboracién con territorios adyacentes®, en
términos de competencia®, o en términos
de franquicia (apertura coordinada de

una célula de la organizacién en otro
territorio) -como ejemplo de la ‘Expansion
transfronteriza de estructuras criminales
asociativas.

Si bien existe mayor documentacién sobre
las relaciones de colaboracion y competencia
entre organizaciones criminales, también se
ha mostrado la existencia de mecanismos de
creacion de ramas satélite de diferentes
organizaciones, aunque no medien vinculos
identitarios profundos entre la organizacién
original y la satélite>®>9%°, generando incluso
franquicias de organizaciones®'. Si bien
estas generan participacion conjunta

en el desarrollo de tareas y actividades
interconectadas de una cadena de valor, no
implica que sean parte del mismo grupo®2.

A diferencia de la apertura de una nueva
célula, existen conexiones internacionales
por el caracter transfronterizo de la
conexion entre las organizaciones. Se
tienen estudios de diferentes experiencias
en fronteras®, redes de contrabando,
agentes que facilitan la migracion
irregular®* o las dinamicas de contrabando
interfronterizo®>®, con este tipo de
interacciones.
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2.3

Diversificacion del delito
y usos de la violencia
en organizaciones
criminales

N Diversificacion del delito

La literatura especializada muestra

una légica de la participacion y de

las actividades de las organizaciones
criminales, que se asocia con cadenas de
valor de delitos como el contrabando de
vehiculos robados, petréleo, combustible,
armas, cigarrillos®7686970 |3 explotacion
sexual”, el trafico de oro ilegal’?, o la
producciéon y trafico de cocaina en América
Latina’. En esta légica buscan el control
de ciertos territorios, y para ello generan
mecanismos de ejercicio de la violencia,
como la extorsién de negocios y actores
locales™ 75, y la corrupcion de oficiales del
Estado’67778,

En contraste con la delincuencia comun
urbana’, las organizaciones criminales
recurren al delito predatorio no solo
para abastecerse ocasionalmente de
recursos, sino para establecer alianzas
con pandillas locales, criminales locales
mediante la coordinacion y cooperacion
para actividades de extorsion y el cobro
de rentas a negocios locales. En este
contexto, y asociada al reparto inapropiado
de recursos por parte de funcionarios, se
reduce el control formal y se incentiva

la impunidad tanto de las mecanicas del
delito predatorio como las operaciones
en el marco del desarrollo de tareas y
actividades de la cadena de suministro de
un producto licito o ilicito.

PROSEGUR RESEARCH

N Administracion

de la violencia

A diferencia de la violencia entre pandillas
que no se asocia necesariamente con el
control del territorio y tiende a concentrarse
en violencia de mediana y baja letalidad®®?", |a
violencia se administra en funcién al correlato
entre la intensidad de la extorsiény el
cobro de cupos, y la territorializacion de la
organizacioén criminal:

9
®

>

Organizaciones que tienen el
control del territorio y tienen
nucleos organizacionales
territoriales estables tienen
mas capacidad de generar

el control de los negocios,
la administracién de la
amenaza de violencia.

En escenarios en donde hay
mas de una organizacion

0 agrupacién criminal en

el mismo territorio, tiende

a generarse competencia
por el espacio, el control
de la participaciéon en la
cadena econémica de los
delitos asociados y, por
ende, una mayor intensidad
de la violencia (asociada

a la confrontacién por
competencia) .
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é En otros escenarios, cuando hay
organizaciones criminales que

tienen solo control de parcelas del

@ territorio o de ciertas actividades
econémicas, se generan espacios
para la actividad criminal
individual de delincuentes y
delitos predatorios que no
obedecen a una estructura de
control territorial, generando
mayor intensidad de la violencia.

A Modalidades
complementarias del
delito en el espacio local

Las organizaciones criminales tienden
a no desarrollar especializacién
operativa. La tendencia es que
administren parcelas, segmentos y

En Centroamérica, las pandillas se dedican

a la extorsién de negocios locales, el

servicio de transporte publico y las redes

de taxistas locales, ademas de traficoy
distribucién de drogas, asi como en prestar
servicios de seguridad local a pequefios

carteles o vendedores callejeros®.
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algunas actividades de diversas dinamicas
delictivas. Las organizaciones criminales
tienden a administrar parcelas que
facilitan la conexién comercial con otras
organizaciones (criminales o no) mientras
que colaboran con pandillas locales

para el control territorial, asi como la
administracién de violencia y proteccion
en funcion al éxito de la ejecucion del
delito predatorio®*. Cuando la organizacion
criminal facilita el flujo de commodities,
suele suceder que las pandillas locales
asumen la venta minorista de drogas, o

el trafico de armas y municiones, lo que
ratifica el caracter no especializado de su
nicho criminal8>286387.88,

La flexibilidad de las células les permite
desarrollar una variada gama de tareas y
actividades de una cadena de suministro
de un commodity ilicito, y la aleja de la
especializacion. Es por esto por lo que se
les suele vincular a una multiplicidad de
conductas delictivas: “asaltos, violaciones,
asesinatos, prostitucion, trafico de drogas,
trafico de armas e infracciones migratorias
y el trafico de armas y personas.

n

En Perd, ademas de existir
multiples estructuras de
produccién de cocaina,

oro y madera ilegal, estas
organizaciones pueden asociarse
a dinamicas de transporte y
contrabando de bienes licitos
e ilicitos?', trafico de terrenos
o invasiones a proyectos de

irrigacion®,

En Brasil se puede identificar que el crimen
organizado se dedica tanto al robo y contrabando
/R de objetos legales (como los automoviles o las
armas), como al trafico y distribucion de derivados
cocainicos, ademas de la constante extorsién de
empresarios locales a cambio de proteccion.
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2.4

Andlisis de estudios
sobre organizaciones
transnacionales

N Crimen transnacional

La disposicién de una red difusa de
organizaciones inter-locales genera diversas
formas de conexion de redes que pueden
llegar a ser internacionales (cruce de fronteras)
e incluso transnacionales (involucrar multiples
paises a través de las zonas de frontera). Asi,
los grupos criminales de amplio espectro
tienden a establecerse como entidades
multilocales que crean redes territoriales
para sostener flujos de bienes y personas
entre los territorios donde estan presentes.
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De manera que, por ejemplo, la presencia de
células de las MS-13 o0 M18 en El Salvador®?4,
en Guatemala®®%, Honduras®%.1%, y
Nicaragua'0"192103104 - g |3 frontera colombo-
venezolana'® muestra la presencia de
organizaciones transnacionales sostenidas en
la territorialidad de sus partes'06107.108,

Para mantener una légica de administracion
coordinada de los flujos en varias localidades
(que puede implicar varios paises), las
organizaciones criminales tienden a

generar patrones de organizacién inter-
locales que permitan el establecimiento

de células satélites mediante el traslado
permanente de miembros a otros paises
para el reclutamiento y adherencia de
nuevos miembros, o mediante la capacidad
de colaborar con otro grupo criminal de
otro pais. Ello no implica necesariamente
una coordinacién a partir de un mando
centralizado ni jerarquizado en la cadena

de suministro, sino, sobre todo, a traveés de
multiples coordinaciones desconcentradasy
horizontales'®,
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A Ejemplos de organizaciones nacionales
de estructuras transnacionales

Mara Salvatrucha (MS) y el Barrio 18 (18). Se trata originalmente
de pandillas, que han tomado la forma de organizaciones
territorializadas, en disputa por el control de areas urbanas de

El Salvador. Su liderazgo es de caracter funcional, inestable y
compartido por subgrupos que identifican prioridades en los 214
de 262 municipios a nivel nacional con mayor eficiencia que una
direccién central. Junto a ello se ha advertido el caracter dinamico

y flexible de la estructura de células con alta capacidad para
expandirse, reproducirse, generar ganancias comerciales y procurar
impunidad por parte de autoridades corruptas, en su caso'®.

Comando Vermelho. La mas extensa y consolidada organizacion

criminal presente en Favelas y Complexos de Rio de Janeiro (2011). Su ——
localizacion geografica le permite una concentracion estratégica de
territorio. La zona bajo su control se extiende por zonas de escasos
recursos econémicos del nodo entre una de las principales autopistas
de la costa (5640 km) y el puerto de Rio de Janeiro, clave para el
comercio ilicito de vehiculos robados, asi como para el contrabando,
armas y droga con Paraguay y Bolivia'"'"?, y Europa.

Tren de Aragua. Se puede considerar como parte de la nueva
generacion de estructuras que integra un complejo sistema criminal
que interconecta localidades de Venezuela con sus fronteras y paises
vecinos. Poseen cientos de miembros, armas y territorios bajo su
control. En estos territorios, ademas de proliferar las economias
ilicitas, ocurren una serie de delitos como extorsiones, secuestros,
trata de personas, homicidios, sicariato, robo de vehiculos, trafico de
armas’'’,

e P R T T —
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N La funcion de las prisiones

Existe evidencia clara sobre las ventajas
en la funcion de coordinaciény
proteccion que otorga la prisién a las
jerarquias internas de las organizaciones
criminales con miembros sentenciados

a pena privativa de libertad. El sistema
penitenciario generd un espacio que
permite coordinaciones y planificacién
a los agentes, miembros y lideres de
organizaciones criminales encarcelados,
facilitando el contacto™?. “La carcel se

ha convertido en centro de logistica y
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de accién"">, De modo que la forma en
gue estan organizadas las prisiones no

ha resultado ser una respuesta eficiente
para reducir la criminalidad organizada, y,
en contraste, es un lugar para gestionar,
coordinar y sostener las operaciones
-como el caso del Tren de Aragua luego de
la construccion del ‘pranato’ una vez que sus
miembros fueron privados de libertad por
el sistema de justicia’®""’. Ello fomenta la
gobernanza criminal desde el interior de
las prisiones™,
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Conclusiones

En base la revisidn sistematica de la literatura
especializada y la investigacion criminolégica
analizada concluimos lo siguiente:

-
®

@ ¥

El sistema de organizaciones
criminales, con énfasis en

la region sudamericana, se
compone de una estructura de
segmentos. Cada interaccion

de estos segmentos produce
redes logisticas, cadenas de
suministro y comercio asociadas
a economias ilicitas (oro, armas,
drogas, trata de personasy
otros negocios). Se puede colegir
la existencia de células que
interactdan entre si generando un
amplio, pero difuso, tejido de red.

Aunque el sistema tiende

a mostrarse acéfalo (no
parece haber un coordinador
de todas las acciones), las
organizaciones criminales
tienden a mantener
estructuras jerarquicas locales
de tipo vertical o piramidal,
que buscan controlar una
porcién limitada del territorio.
Son las interacciones entre
células jerarquizadas, las que
producen un sistema criminal
de amplio espectro (partes de
un sistema de coordinacion,
y no unidades complejas y
estables). Asi, a partir del tejido
entre células se genera un
extenso sistema (que puede
ser internacional o, incluso,
transnacional).

9 Las organizaciones
criminales tienden a buscar
el control del territorio

@ para realizar actividades en
la cadena de suministro (por
ejemplo, transportar drogas
o contrabando, venderlo,
acopiarlo, almacenarlo,
transferirlo, etc.). Dado que no
todas las fases productivas de
una cadena de suministro tienen
lugar en el mismo territorio, es
poco probable que las células
criminales ejerzan el control de
toda la cadena.
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La tendencia es que las
organizaciones criminales

no sean especialistas,

sino mas bien administren
parcelas, segmentosy

algunas actividades de
diversas dinamicas delictivas
en el mismo territorio. Esto
implica actividades que estan
relacionadas, por un lado, a

las actividades criminales en

el marco de las cadenas de
suministro de las economias
ilegales (trata de personas,
trafico de drogas, contrabando,
trafico ilicito de migrantes, etc.);
y, por otro lado, a actividades
delictivas que permiten el
control territorial (extorsion,
administracion de la violencia,
corrupcion); otro rubro de
negocios ilicitos locales que
generan una economia
cotidiana (la explotacion sexual
a través del proxenetismo, la
trata de personas o negocios
de venta de objetos robados o
contrabando).

La presencia de miembros de
las organizaciones criminales
en las prisiones es clara en las
investigaciones. En este espacio
se ha generado légicas de
agrupacion que han permitido
permear el sistema de control
formal para desarrollar
espacios de coordinacion,
liderazgos y dinamicas
operativas relacionadas con las
actividades criminales fuera de
la prision.
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